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Sefores

DIRECTORES REGIONALES DE EDUCApI()N

DIRECTORES DE UNIDADES DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
Presente.-

ASUNTO : Accidon popular contra las normas que regulan el
Procedimiento Excepcional Evaluacién 2014

REFERENCIA : Sentencia A.P. N° 12875-2015-Lima
De nuestra mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con Ia finalidad de informarle que la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la RepUblica ha
declarado infundada la apelacion interpuesta por la Secretaria General del Sindicato de
Directivos del departamento de Lambayeque, contra la Sentencia emitida por la Cuarta Sala
Laboral Permanente de Lima (expediente judicial N° 00129-2014-0-1801-SP-LA-01), que
declar6 infundada la Accién Popular que buscaba se declare la inconstitucionalidad e
inaplicabilidad del Decreto Supremo N° 003-2014-MINEDU y de las Resoluciones
Ministeriales 204 y 214-2014-MINEDU, normas que regulan el procedimiento excepcional
de evaluacion para los profesores que se desempefian como director y subdirector en
instituciones educativas, en el marco de normas derogadas por la Ley N° 29944, Ley de
Reforma Magisterial.

Sobre el particular, se manifiesta lo siguiente:

Al respecto, debemos sefialar, que la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, ha confirmado lo resuelto por la Cuarta
Sala Laboral Permanente de Lima, mediante Sentencia de fecha 05 de agosto de 2014
(expediente N° 00129-2014-0-1801-SP-LA-01), que declara Infundada la Accion Popular
interpuesta por el Sindicato de Directivos del Departamento de Lambayeque contra el
Ministerio de Educacién, que buscaba se declare la nulfidad e inaplicabilidad de las normas
que regulan el procedimiento excepcional de evaluacion para los profesores que
desempefiaban como director y subdirector en instituciones educativas, en el marco de
normas derogadas.

(\0

La referida Sala Suprema ha sefalado, entre otros, que el Decreto Supremo N° 003-2014-
MINEDU asi como las Resoluciones Ministeriales N° 204 y 214-2014-MINEDU, no
transgreden los principios de progresividad y no regresion de los derechos laborales, ni son
agraviantes al derecho del trabajo; sefiala ademas, que el Estado a través del Ministerio de
Educacion tiene la facultad y obligacion de efectuar permanente evaluacion, capacitacion y
promocion de los servicios educativos, finalidad que se pretende cumplir a través de las
normas cuestionadas; siendo ello asi la denuncia de afectacién del principio de
independencia judicial y afectacién al derecho al trabajo efectuado por el Sindicato de
Directivos del departamento de Lambayeque fue desestimado.

ks gpyaro!

De igual modo, la Sala recalca que, aun cuando los demandantes (Sindicato de Directivos
del departamento de Lambayeque), pretendan hacer sentir que tanto la Resolucion
Ministerial N° 262-2013-ED (Norma que regulaba el Concurso de Acceso a cargos Directivos
2013) como el Decreto Supremo N° 003-2014-MINEDU, regulan el mismo supuesto de
hecho, a juicio de dicho Tribunal, ambas normas tienen un ambito de aplicacion distinto. en
tanto al Resolucion Ministerial anotada tenia como objeto convocar a concurso para el
acceso a los cargos de Director y Subdirector, mientras que el Decreto Supremo
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mencionado pretende la evaluacion de los docentes que vienen gjerciendo el cargo de
Director y Subdirector para determinar su permanencia o no en el desempefio de tales
cargos.

Finalmente la Sala Suprema asevera, que las normas materia de analisis (DS 003-2014-
MINEDU y Resoluciones Ministeriales N° 204 y 214-2014-MINEDU) tienen como finalidad
constitucionalmente valida: alcanzar una educacién de calidad sin dejar de respetar los
derechos de los directores y subdirectores cuyos cargos fueron alcanzados con leyes
anteriores a la Ley de Reforma Magisterial, por lo cual es Estado requiere contar con un
marco normativo idéneo que permita evaluarlos, elio a efectos de lograr una uniformizacion
de su situacion para la aplicacion de la Ley de Reforma Magisterial. Por lo que, luego del
juicio de ponderacion, el nivel de satisfaccion del derecho a la educacion que implica la
modernizacién y la evaluacién de los que ostentan cargos directivos, es mayor a la
intervencion que las referidas normas producen a los derechos a la igualdad y trabajo, en
ese sentido, las normas en mencion, han superado el test de proporcionalidad, resultando
constitucionales.

De lo antes sefalado se aprecia, que las normas que regulaban el procedimiento
excepcional de evaluacién (DS 003-2014-MINEDU y Resoluciones Ministeriales N° 204 y
214-2014-MINEDU), ejecutado por el Ministerio de Educacion en el mes de agosto de 2014,
han sido declaradas CONSTITUCIONALES en ultima instancia por la Corte Suprema
Justicia, con lo_cual, se ratifica la validez de las designaciones en cargos directivos
efectuadas en el marco de dichas normas, asi como aquellas realizadas en el marco del
Concurso de Acceso a cargos Directivos 2014 (Resolucién de Secretaria General N° 1551-
2014-MINEDU) v las ubicaciones en cargo de profesor de aula (Resolucién de Secretaria
General 2074-2014-MINEDU).

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

f\/j

[ R L L

N / WIGUEL A-UARDENAS HUAYLLASE
e g Birector fe} Técnico Normativo de T
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Sala de Derecho Constitucional Y Social Permanente
Corte Suprema de Justicia de Ia Republica

SENTENCIA
A.P. N° 12875 — 2014
LiIMA

Lima, doce de mayo
| del dos mil quince.-

'1 VISTOS; por sus fundamentos pertinentes; y CONSIDERANDO:

Primero: Es materia de apelacién Ia sentencia de fecha cinco de agosto de dos
mil catorce, obrante a fojas ciento cuarenta y hueve, que declar6 infundada Ia

Lambayeque contra e Ministerio de Educacion.

Sequndo: Seguln se advierte de autos, el presente proceso es promovido con
la demanda de Accién Popular obrante a fojas cincuenta y cuatro, a través de
la cual la Secretaria General del Sindicato de Directivos del departamento de
// /\/ Lambayeque solicita se declare la nulidad e inaplicabilidad del Decreto

- /' | Supremo N° 003-2014-MINEDU, en cuanto incorpora al Reglamento de Ia Ley
k} H

C—_ N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, la Décima Primera Disposicion
\ Wentaria Transitoria y crea un procedimiento excepcional de evaluacion
\ para”los™profesores que se desempefian como director y subdirector en

~“1n titucioneg"educativas; asimismo de manera accesoria se declare la nulidad e
/ﬁipﬁcabilidad de: a) la Resolucién Ministerial N° 204-2014-MINEDU, en cuanto
aprueba la norma técnica denominada “Norma para la Evaluacion excepcional
prevista en la Décima Primera Disposicién Complementaria Transitoria del

Reglamento de Ia Ley de Reforma Magisterial”; vy, b) de la Resolucién

Ministerial N° 214-2014-MINEDU en cuanto convoca al procedimiento

excepcional de evaluacion para los profesores que se desempefian como

director o sub director en instituciones educativas publicas, en virtud a [a

Décima Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de Ia

Ley de Reforma Magisterial, el cual se llevara a cabo conforme a lo establecido

en la Norma Técnica aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 204-2014-
MINEDU y aprueba el cronograma del procedimiento excepcional.

Tercero: Como fundamento de sy petitorio, la demandante sostiene que la
Decima Primera Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento de Ia
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Sala de Derecho Constitucional y Social Permmanente
Corte Suprema de Justicia de la Republica

SENTENCIA
A.P. N° 12875 - 2014
LIMA
\ Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, incorporada mediante Decreto
\ Supremo N° 003-2014-MINEDU, crea un procedimiento excepcional de

\ evaluacién para los profesores que se desempefian como Directores o Sub
Directores en las instituciones educativas publicas, el mismo que no tiene
sustento legal en la Ley de Reforma Magisterial, por el contrario su tnica
finalidad es “declarar vacantes las plazas que ocupa el personal directivo
nombrado con anterioridad a la vigencia de la Ley N° 29944 y garantizar el
desarrollo del concurso a que hace referencia la Quinta Disposicién
Complementaria, Transitoria y Final de la citada Ley. Tal procedimiento de
evaluacién vuinera el principio de independencia jurisdiccional, por cuanto su

/) propésito es avocarse al conocimiento de una causa pendiente ante el Poder

Z judicial (Accién Popular Expediente N° 00139-2013-0-1 801-SP-LA-01), en tanto

en dicho proceso se ha declarado fundada la demanda, en consecuencia
inaplicable la Resolucion Ministerial N° 0262-2013 (que aprobd la directiva
ominada “Normas para concurso de acceso a cargos de Directores y Sub
Direetores de Instituciones Educativas Publicas de Educacién Basica Regular
013), en cuanto convoca a concurso a las plazas actualmente ocupadas por
los Directores y Sub Directores y exceptia de todo el concurso a las
instituciones educativas unidocentes, multigrado en convenio y fiscalizadas;
norma legal que ha sido dejada sin efecto por la administracion (Resolucién
Ministerial N° 204-2014-MINEDU), cuyo contenido sintetizado pero con Ila
misma finalidad ha sido sustituido por el Decreto Supremo N° 003-2014-
MINEDU. En la sentencia judicial se ha sefialado que la Resolucion Ministerial
N°® 262-2013-ED ocasionaria reduccion, sin previa evaluacién, del cargo laboral
que ostentan ya los citados servidores, lo que implica desmejorar la situacion
laboral del trabajador, afectando Ia vigencia del principio de la disposicién mas
favorable, progresividad Y no regresividad y protector. Ademas no se expresa
las razones por la que se exceptia de todo el concurso a las instituciones
educativas unidocentes educativas, multigrado, en convenio y fiscalizadas.
Asimismo, sefala que no puede interpretarse de ninguna manera que los
Directores y Sub Directores de las instituciones publicas de Educacién Basica
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Sala de Derecho Constitucional Y Social Permanente
Corte Suprema de Justicia de [a Repdablica

SENTENCIA
A.P. N° 12875 — 2014
LIMA
on en el desemperio dei cargo conforme a

las normas de Ia Ley N° 29944 para garantizar su continuidad en el cargo, por

se detallan, no obstante el legislador en ningdn acapite faculta al Poder
Ejecutivo que en via reglamentaria, cree procedimientos de evaluacién
excepcionales, ni instrumentos ni criterios evaluativos no previstos; vulnerando
asi el principio de jerarquia normativa, derecho a| trabajo, pues el articulo 33 de
la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial sefala que la facultad de acceder
a otros cargos es potestativa del profesor, asimismo se vulnera los articulos 33
Yy 38, pues la evaluacion de desempefio en el cargo se realizada al término de

esolucion Ministerial N° 204-2014-MINEDU, no tiene sustento en Ia Ley N°

29944, Ley de Reforma Magisterial, ya que esta no faculta a la implementacion

de un procedimiento excepcional de evaluacion.

Cuarto: Por medio de Ia sentencia apelada, el A-quo ha declarado infundada la
demanda, al considerar que: a) Carece de fundamento la afectacién a Ia
independencia de Ia funcion jurisdiccional ya que la Resolucion Ministerial N°
262-2013-ED proponia la convocatoria directa a concurso publico de los
directores y sub directores; mientras que el Decreto Supremo N° 003-2014-
MINEDU, propone Ia realizacién de un proceso excepcional de evaluacion; b)
El MINEDU siempre tuvo competencia para la realizacion de evaluaciones del

/ desempeiio laboral del Director y Sub Director (Ley N° 29944 articulos 15 y 32,

Ley N° 26269, Ley 28718, Ley N° 29062 articulo 21); ¢) Respecto a Ia
inconstitucionalidad del Decreto Supremo N° 003-2014-MINEDU por no estar
comprendido en |ag Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, los cargos
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Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente
Corte Suprema de Justicia de Ia Repdblica

ni son de naturaleza indeterminada sino temporales; d) La demandante no ha

SENTENCIA
A.P. N° 12875 — 2014
) LIMA
materia de examen, de conformidad con Ia Ley N° 26269 articulo 1, Ley N°
ll\ 29062 articulo 21 y articulo 33 de la Ley de Reforma Magisterial, nunca fueron

realizado alusién expresa al modo que el Decreto Supremo cuestionado
vulnera el principio de igualdad, tampoco ha fijado el término de comparacion —
grupos sociales a quien la norma privilegia- y tratandose de una evaluacion
excepcional mencionada en el Decreto Supremo N° 003-2014-MINEDU ha
establecido en su articulo 1 Ia evaluacion a los profesores que vienen
ocupando cargos directivos, en las habilidades requeridas para el desemperfio

_ ©en el cargo; se tiene que estan comprendidos en la mencionada evaluacién
// ] "'g todos los docentes que ejercen funcion directiva de director y subdirector, no

/ ! acreditandose que la norma impugnada suponga una ruptura a la paridad,
L uniformidad y exactitud de trato en el reconocimiento de derechos de personas
; que se encuentran en el mismo supuesto de hecho, circunstancias y

- condiciones; e) En cuanto al principio de igualdad sin discriminacion y la
'~wcién Ministerial N° 204-2014-MINEDU, por cuanto se exceptian del
\ procedimiento a ciertos grupos, la fundamentacion alegada por la demandada

" respécto a los profesores que ocupan cargos directivos en instituciones
calizadas, estos ocupan tales cargos a propuesta de la empresa
/s;ostenedora, luego de una verificacion del cumplimiento de los requisitos
(articulos 18 y 19 del Decreto Supremo N° 001-2010-ED), por tanto, resulta
razonable la exclusién, en tanto existe una diferencia en el supuesto de hecho
de aquellos, respecto a los docentes incluidos en la evaluacién; no obstante, no
ocurre lo mismo con los directores y subdirectores de las instituciones publicas
militares, ni de los docentes con cargo en las instituciones unidocentes, ya que
estos comparten con los docentes sometidos a evaluacién, iguales
caracteristicas y dependen tnicamente del Estado; razén por la cual no se
puede admitir diferenciacién, vulnerando derecho a la igualdad; empero las
consecuencias de tal andlisis recaeran siempre que se declare fundada la

pretensidn principal de la presente accion; f) Respecto a la irrenunciabilidad de
derechos: El hecho que se emita una norma que regule una evaluacién
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Sala de Derecho Constituciona/ Y Social Permanente
Corte Suprema de Justicia de I3 Republica

SENTENCIA
A.P. N° 12875 — 2014
“ LIMA

cuenta que los actores fueron designados bajo el amparo de las Leyes N°

/’ 26269, N° 28178, N° 29062 que corresponden a los afios mil novecientos
/ noventa y cuatro, dos mi seis y dos mil siete respectivamente, por lo que
L pretender que se compute su permanencia en el cargo desde la entrada en
vigencia de Ia Ley N° 29944 resulta excesiva y desproporcionada; h) Sobre Ia
afectacion al principio de jerarquia normativa: e Decreto Supremo N° 003-
. ~2014, no contraria el mandato y ordenacion contenida en la Ley N° 29944, ya
\ que articulos 33 y 38, formulan regulaciones frente a un escenario en el
cual}s/d"ﬁbentes han accedido a una plaza directiva bajo el amparo de Ia Ley
de“Reforma Magisterial, mientras que el Decreto Supremo N° 003-2014
in€orporé una evaluacién excepcional a los docentes con cargos directivos
Cuyos mandatos provienen de leyes derogadas Y Cuya gestion supero el limite
que las mismas establecian; i) En cuanto a la supuesta afectacién a los
principios de la Ley N° 29944 Y su Reglamento, la no descripcién de una norma

de evaluacién en las citadas normas no constituye per se una afectacion al

principio descrito en sy articulo 2.

Quinto: La sentencia antes referida es impugnada por Ia demandante, quien
fundamenta Io siguiente: a) Tanto en Ia Resolucion Ministerial N° 262-2013-ED
como el Decreto Supremo N° 003-2014-MINEDU se establecié un proceso de
evaluacion éxcepcional extraordinario para los profesores que se desempefian
en el cargo de Directores O Subdirectores en las instituciones publicas, en
consecuencia mientras se estaba cuestionando I constitucionalidad y/o
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Sala de Derecho Constitucional ¥ Social Permanente
Corte Suprema de Justicia de Ia Republica

SENTENCIA
A.P. N° 12875 — 2014
LIMA

legalidad de Ia medida que dispone la evaluacion excepcional de los docentes
Directores y Subdirectores en las instituciones publicas, la demandada emiti el

!\ Decreto Supremo N° 003-2014-MINEDU que replica los efectos ilegales e
inconstitucionales dej primero; ademas en la Resolucic_fm Ministerial se dispone

\ como apremiante que el Director Y Sub Director que no tenga el puntaje
necesario retorne a sy cargo de origen o sea reubicado, termino (apremiante)

que vulnera el derecho constitucional al trabajo; tanto mas que ambas normas
contienen excepciones “inmotivadas” en cuanto a la exclusién de sus efectos
juridicos; b) Se vulnera el principio de restriccién de derechos fundamentales

por intermedio de una norma infralegal, pues si bien de conformidad con los

Vs articulos 22 a 26, 53 3 55 Y 66 a 67 de la Ley N° 29944 | MINEDU tendria
A) legitimidad para limitar derechos fundamentales, sin embargo dicha facultad
! debe ser ejercida por intermedio de una Ley aprobada por el Congreso de Ia
; Republica, mas de una norma infralegal como lo es Decreto Supremo N° 003-
2014-MINEDU: c) Se afecta el debido proceso por indebida motivacion, ya que
los cargos directivos no son de duracion indeterminada sino mas bien tienen un
\ azo determinado; no obstante no se cumple con responder a Ia vulneracién
‘\ del artioylo 33 de Ia Ley N° 29444, en la medida que se estaria desconociendo
que el cargo de director y subdirector €s uno de duracién de tres afos, los

cu /ée verian interrumpidos con la emision del citado Decreto Supremo que
éjz::fe la evaluacion inmediata; d) La sentencia es incongruente porque esta

_~“reconociendo expresamente que existi6 una vulneracién al principio
fundamental al derecho a Ia igualdad, empero no declara fundada en parte la
demanda, tampoco existe justificacion objetiva para un trato diferenciado; e) Se
inobserva los articulos 33 y 38 de la Ley de Reforma Magisterial, en cuanto
precisan que la evaluacién de desemperio en el cargo se realiza al término de
la gestion y que ésta dura un periodo de tres anos, los cuales no se han
cumplido desde que entré en vigencia la Ley de Reforma Magisterial N° 29944

e (veintiséis de noviembre de dos mil doce).

Sexto: Es oportuno mencionar que de acuerdo al articulo 200 inciso 5 de la
Constitucién Politica del Estado, la Accion Popular es una garantia
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Sala de Derecho Constitucional Y Social Permanente
Corte Suprema de Justicia de [g Republica

SENTENCIA
A.P. N° 12875 — 2014

Séptimo: Bajo esa perspectiva, el meolio fundamental de todo proceso de
N Accién Popular radica en someter g juicio abstracto una norma de rango inferior

al de ley, a fin de determinar si ésta contraviene la Constitucién Politica o
\!gugg norma que si tiene ese rango. Y esto, segun lo explica la doctrina

\ nacional, se debe z que conforme a la piramide de Kelsen, la estructura de

dos rangos superiores: tanto el constitucional, como e} legal; por lo cual, el
analisis que involucra este tipo de controversias contiene a ambos estratos.

1 GARIBALD} PAJUELO, Giancarlo, “E| proceso de Accion Popular”, en CORDOVA SCHAEFER, Jesuts
(coord.), Garantias Cons{ituciona/es. Lima, Ediciones Caballero Bustamante, 2009, pp. 396-397.
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Sala de Derecho Constitucional Y Social Permanente
Corte Suprema de Justicia de Ia Republica

SENTENCIA
A.P. N° 12875 - 2014
LIMA
Octavo: Es objeto de Cuestionamiento en Ia presente demanda el articulo 1°

del Decreto Supremo N° 003-2014-MINEDU que modifica el Reglamento de Ia
Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, incorporando la Décima Primera
Disposicion Complementaria Transitoria, en los términos siguientes:

“DECIMA PRIMERA: Procedimiento excepcional de evaluacién para Jos
profesores que se desempefian como director o subdirector en Instituciones
Educativas.

Los profesores que vienen ejerciendo funciones de directivos en
instituciones educativas publicas de gestién directa 0 en instituciones
educativas publicas de gestion privada por convenio, de Educacién Bésica o
Teécnico Productiva, en virtud de resoluciones emitidas por las instancias de
gestion educativa descentralizadas, en el marco de las normas derogadas por
la Décima Sexta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de |a Ley,
seran evaluados, excepcionalmente, en las habilidades requeridas para el

ngsempeﬁo en el cargo.

 La Superacion de dicha evaluacién determina la asignacion de Ia plaza
/dé/ director o subdirector por un periodo de tres afios, conforme a la
ormatividad vigente.

%

Los requisitos, procedimientos e instrumentos especificos que se
utilizaran en esta evaluacion excepcional seran aprobados por el MINEDU
mediante Resolucion Ministerial,

Los profesores que: i) no aprueben la mencionada evaluacién
excepcional, ii) sean retirados del procedimiento de evaluacion, ifi) no se
presenten a la evaluacién excepcional, o iv) no cumplan Jlos requisitos
establecidos por el MINEDU para ejercer funciones de director o subdirector,
permaneceran desempefiando dicha funcion, segin corresponda, hasta el
término del afio dos mil catorce; retornando al cargo de docente de aula en Ia
institucién educativa de origen o en una similar de la Jjunisdiccion de la Unidad
de Gestién Educativa Local - UGEL a la que pertenece Ia referida institucién, a
partir del inicio del afio escolar dos mil quince. De no ser posible la reubicacison
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Sala de Derecho Constitucional Y Social Permanente
Corte Suprema de Justicia de Ig Republica

SENTENCIA
A.P. N° 12875 — 2014
LIMA
del profesor en ninguna institucicn educativa de [a referida UGEL, este sera

reubicado en otra institucion educativa similar de la UGEL mas cercana en Ja
™ misma region.

\ Se declararan vacantes las plazas ocupadas por los profesores que se
A encuentren en alguna de [as condiciones descritas en el pamafo precedente y
Se incorporaran en Ia primera convocatoria del concurso pablico para acceso a
cargos de director y subdirector de instituciones educativas a que se refiere la
Quinta Disposicién Complementaria, Transitoria Yy Final de Ia Ley. En dicha
convocatonia, podran presentarse los profesores mencionados en e/ parrafo

4/)

precedente.

{// Los profesores que ocupan cargos directivos por encargo se rigen por
“ lo dispuesto en e/ subcapitulo 1V del Capitulo X1V del presente Reglamento”.
'll}.‘ Noveno: De los agravios expuestos por la impugnante en sy recurso de
\Np\elacién Se aprecia la denuncia de vulneracion del principio de independencia
\ juri§‘diccional (articulo 139 inciso 2 de la Constitucion Politica del Estado),
\  principio de Ia disposicién mas favorable, progresividad y la no regresividad y
teccién (articulos 23 y 26 de la Constitucion Politica del Estado), a la debida
otivacion (articulo 139 inciso 5 de la Constitucion Politica del Estado), de
/:(')ngruencia procesal y proscripcion de Ia arbitrariedad (articulo VI del Titulo
Preliminar del Cddigo Procesal Civil), a la igualdad ante |a ley (articulo 2°,
numeral 2 de la Constitucion Politica del Estado); por lo que corresponde a esta
Sala Suprema se pronuncie sobre éstas: no sin antes recordar la diferencia
conceptual que la doctrina moderna advierte entre e| clasico problema de
colision de reglas ¥ la denominada colisién de principios, insistentemente
estudiada en Ia teoria argumentacion juridica y el Derecho constitucional
contemporaneo. Respecto a este asunto, resulta esencial anotar el
pPensamiento del profesor Robert Alexy, para quien Ia distinciéon entre reglas y
principios —ambos coexistentes dentro del ordenamiento juridico— constituye Ia
base fundamental para una teorizacién correcta de la colisién de derechos
fundamentales y de sus limites: y de acuerdo aj cual, “(...) los principios son
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Sala de Derecho Constitucioné/ ¥ Social Permanente
Corte Suprema de Justicia de [a Republica

SENTENCIA
;'\ A.P. N° 12875 — 2014
| ! LIMA
’11 normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible

Son mandatos de optimizacicn (...)"%; mientras que “(...) las reglas son normas

que solo pueden ser cumplidas o no (...)". En esta medida, mientras que la
colisién de reglas se resuelve dentro de teoria juridica en base a la aplicacién

de criterios de solucion de antinomias —jerarquia, especialidad y lex posterior—
destinados a descartar una de ellas y validar otra (criterios de exclusion), la
Colision de principios debe afrontarse no a través de Ia exclusion de uno de

ellos, sino por medio de criterios que busquen Ia mayor optimizacion de ambos

~ dentro del caso concreto, aun cuando ello podria, en ciertas ocasiones
/ \ significar la primacia especifica (no absoluta) de uno sobre otro (criterios de

L/ optirmnizacion).

{ Décimo: En ese sentido, si bien la parte recurrente en su apelacién alude a la

1 vulneracion de principios constitucionales, atendiendo a los argumentos que lo
stentan a juicio de este Tribunal dichas denuncias solo encierran agravios
1entales que no implican la colisién de principios, por lo que su analisis
~se efectuara considerando el contenido de} principio que invoca y los
rgumentos que sustentan sy afectacion.

ndécimo: Hechas tales precisiones, cabe sefialar respecto a la denuncia
contenida en el literal a) referida a la afectacién constitucional al principio de
independencia jurisdiccional en su vertiente de avocamiento indebido al
conocimiento de las causas pendientes ante el érgano jurisdiccional, que Ia
aludida garantia exige como presupuesto que exista el desplazamiento del
juzgamiento de un caso de competencia del Poder Judicial hacia otra
autoridad, tal como lo ha senalado la Sala de mérito; supuesto que en el
presente caso no se ha presentado dado que nuestro ordenamiento

2 ALEXY, Robert, Teoria de los derechos fundamentales, traduccion de Emesto Garzo6n Valdés, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 1993, pp. 87.
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\\ constitucional ha prefigurado e|

Popular contra I Resolucién Ministerial N° 262
Expediente N° 139-2013) Que aprobaba la Directiy

de pronunciamiento final la demanda de Accién
-2013-ED (tramitada con el
a

a cargos de Directores ¥ Subdirectores de Institucio

centrado, si un determinado

ional, no ha respetado los
desnaturalizado Ig norma legal que ha desarroliado

emitido el Decreto Supremo N° 003
desestimarse dicho agravio.

-2014-MINEDU, debiendo por tanto
"_'————-_.____-: i

aun cuando los demandantes pretenden hacer asentir que tanto la Ressolucién
Ministerial N° 262-2013-ED como el Decre
regulan el mismo Supuesto de hecho (eval

to Supremo N° 003-2014-MINEDU

uacion excepcional de los docentes
11
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en el cargo de Directores o Subdirectores) a juicio de este Tribunal ambas
normas tienen un &mbito de aplicacién distinto atn cuando se encuentran
relacionadas al examen de las habilidades para el desempefio de los cargos de
Director o Subdirectores, en tanto Ia Resolucion Ministerial anotada tenia como
objeto convocar a concurso para el acceso a los cargos de Director y Sub
Director de instituciones educativas publicas de educacion basica regular,
mientras que el Decreto Supremo mencionado pretende la evaluacién de los
docentes que vienen ejerciendo el cargo de Director o Subdirector de las
mismas instituciones educativas para la determinacién de su permanencia o no
en el desemperio de tales cargos.

Ve Décimo Tercero: Asimismo en cuanto a Ia afectacion del derecho al trabajo
/ Eor contener expresiones apremiantes, este Supremo Tribunal ha establecido
.\‘\ L Fn Su jurisprudencia que los principios de progresividad y no regresién no

\:_\ pueden ser entendidas en el sentido de que las condiciones del trabajador no
'\\pue@n ser variadas o que no pueden cambiar de puesto de trabajo, pues la

/ - . 3 -
coirecta forma de entender dichos mandatos de optimizacion es que los

) erechos de los trabajadores y las condiciones de trabajo no pueden ser
odificados en forma tal que se retroceda en el reconocimiento y/o goce de
estos; de manera que la disposicion de evaluacion de los profesores que se
desempefian como Director o Subdirector en instituciones educativas per se no
puede ser entendida como agraviante al derecho al trabajo de los mismos,
menos si se tiene en cuenta que el Estado a través del Ministerio de Educacién
tiene Ila facultad y obligacion de efectuar una permanente evaluacion,
Capacitacion y promocién de los servicios educativos, finalidad que se pretende
cumplir a través de la norma cuestionada; siendo ello asi la denuncia de
afectacion del principio de independencia judicial y afectacion al derecho al
trabajo efectuado por la apelante debe ser desestimado.

Décimo Cuarto: En cuanto aj agravio contenido en el literal b), el impugnante
sustenta su denuncia en el exceso del ejercicio de las facultades del Ministerio
de Educacién al emitir disposiciones restrictivas de derechos mediante una
norma infralegal como o es el Decreto Supremo. Sobre el particular y partiendo

12
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SRS

i
| desempeiian como Director o Subdirector en Instituciones educativas, en tanto
\ ©s prerrogativa del Estado a través del Ministerio de Educacion evaluar las
habilidades de aquellos que ejercen funciones directivas en ese sentido Ia

afirmacion es inexacta, debido 2 que el Decreto Supremo N° 003-2014-

MINEDU desarrolia el precepto legal contenido en los articulos 24, 32 y 33 de

la Ley N° 29944 Que regula la evaluacion del desempefio del docente y Ia

evaluacion para el acceso al cargo y la duracién de las mismas, tal como lo
7y conoce la propia impugnante.

Dgcimo Quinto: Respecto a la denuncia de indebida motivacion contenida en
el literal c), es necesario acotar que esta se encuentra sustentada en |a

~
’\% usencia de fundamentos en |Ia sentencia recurrida relativos a Ia vulneracién de
la continuidad en ej ejercicio de tres afios del cargo de Director o Subdirector

\ -

contenida en el articulo 33 de la Ley N° 29944: taj afirmacién no solo debe ser
desestimada por ausencia de base real, en tanto del examen de Ia sentencia
impugnada se advierte que el Colegiado Superior ha examinado tal denuncia al

Leyes N° 26269, N° 28718, N° 29062 correspondientes a los afios mil
novecientos noventa y cuatro, dos mil seis y dos mil siete, han superado en
exceso el plazo de tres afios en el cargo, presupuesto de Ia norma cuestionada
para la evaluacién de Ia peérmanencia o no del Director o Subdirector en el
cargo, de manera — continua la Sala de primera instancia — que resulta
excesivo y desproporcional pretender se compute el plazo de tres afios a partir
de la vigencia de la Ley N° 29944, como pretenden los demandantes,
concluyendo finalmente y sobre el particular que no existe un conflicto
normativo entre |a Ley N° 29944 y la evaluacion excepcional sefialada en el
Decreto Supremo N° 003-2014-MINEDU ya que existe posibilidad légica de

13
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dirimir la duda mediante la interpretacion de la norma contenida en los articulos

33 y 38 de |a Ley N° 29944, en ¢ sentido de que se ha previsto que el
Ministerio de Educacién pueda llevar a cabo Ig evaluacion de los cargos de
\ Director y Subdirector en una situacion ordinaria, a los tres afos de gestion, y
frente a una situacion excepcional como la incorporacién de docentes en el

T

cargo que provienen de otras normas — derogadas — el Ministerio de Educacion
S€ encuentra legitimado para convocar a una evaluacion excepcional, criterio
que este Supremo Tribunal comparte.

‘ 5écimo Sexto: En cuanto a Ia denuncia del literal d), sustentada en la
otivacion defectuosa por incongruencia interna de razonamiento de Ia
séntencia apelada, se debe precisar que si bien el A-quo ha establecido que se
habria afectado el principio de igualdad sin discriminacién respecto a los

_ grupos de docentes excluidos — mediante la Resolucion Ministerial N° 204-
\ 2014-MINEDU - de |a evaluacién excepcional a que se refiere el Decreto
N Sup?en1\c>\N° 003-2014-MINEDU: al respecto, cabe sefalar que no toda
sigualdadt constituye necesanamente una discriminacién, pues no se
proscribe todo tipo de diferencia de trato en el gfercicio de los derechos
fundamentales; Ia igualdad solamente serg vulnerada cuando el trato desigual
carezca de una justificacion objetiva y razonable®. En ese sentido, debemos
entender que la aplicacion de dicho principic de igualdad no excluye el
tratamiento desigual, por tanto, no se vulnera dicho principio cuando se
establece una diferencia de trato, siempre que se realice sobre bases objetivas

y razonables.

Décimo Séptimo: Ahora bien, en el presente caso, la exclusién del
procedimiento excepcional de evaluacion al personal docente de las

® Alvarez Conde, Enrique. Curso de derecho constitucional. Vol | Madrid, Tecnos, 4° edicion,
2003. pp. 324-325.
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'\ instituciones militares, instituciones fiscalizadas o privadas e instituciones

i unidocentes, encuentra sustento en |g distinta naturaleza Que estas ostentan;

diferente, conforme Se aprecia de los articulos 18° y 19° del Decreto Supremo
N° 011-2011-ED, nNormas en las cuales se establece, entre otros, que los
cargos de Director Yy sub director, son de confianza, y el Director y el personal
militar que requiera la institucion Educativa Pablica Militar — IEPM, son

sera efectuado por la institucion Educativa Publica Militar — IEPM, en

A%imstracién O ser egresado del Centro de Altos Estudios Nacionales -
CAEN, entre otros; en cuanto g las instituciones privadas, estas son
' reguladas por el Decreto Supremo N° 001-2010- conforme $§€ aprecian de sus
articulos 18* y 195 por ditimo, en relacién g las instituciones unidocentes,

estas son aquellas donde el tnico profesor es a la vez director, por lo tanto, se
aprecia que las Caracteristicas de evaluacion en los casos No pueden ser las
mismas, al tener una naturaleza excepcional —distinta— por lo que no resulta

Articulo 18°- Ei Director de Ia Institucién Educativa Fiscalizada, sera nombrado por 1a
Direccion Regional de Educacién o Unidad de Gestion Educativa Local o la que haga sus
veces, a propuesta de |a empresa sostenedora, siempre y cuando retna los requisitos
establecidos por Ia Ley N° 28044, Ley General de Educacién y la Ley N° 29062, Ley que
modifica la Ley N° 24028, en o referido la Carrera Publica Magisterial,
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I6gico que una evaluacion para el ascenso siga los mismos criterios empleados
!/' para los otros centros educativos, no resultando suficiente senalar que
k dependen del Estado, para establecer que se encuentran en la misma
condicion. En ese sentido, no se verifica un quiebre del derecho-principio a la

\,
\
~ igualdad, por ello, acorde al principio de celeridad y fines del proceso,

corresponde desestimar el agravio denunciado.

Décimo_Octavo: Considerando que el agravio contenido en el literal e) se
cimientan en la afectacion def plazo para la evaluacién de desempefio en el
/c\argo al término de la gestién de tres anos, los cuales no se habrian cumplido
d!Lsde que entré en vigencia la Ley de Reforma Magisterial N° 29944, los
[ fJndamentos expuestos en el considerando décimo quinto con los que se

desestiman la denuncia del literal ¢) sirven también para tal finalidad.

Décimo Noveno: Sin perjuicio de haber emitido pronunciamiento respecto de

('\\ los agravios expresados por el apelante, corresponde senalar, siguiendo Ia
‘ jurisprudencial del Tribunal Constitucional’, que la cuestionada norma
\ olo resultara valida, en tanto supere el test de proporcionalidad, es decir, en

la medida que: a) persiga una finalidad constitucionalmente valida, b) resulte

idénea para alcanzarla, c) sea necesaria, y, ademas, d) sea estrictamente

72 proporcionada.
a) Finalidad constitucionalmente vilida del Decreto Supremo N° 003-2014-

MINEDU, Ila Resolucion Ministerial N° 204-2014-MINEDU, y de |[a
Resolucién Ministerial N° 214-2014-MINEDU.

Vigésimo: Mediante Decreto Supremo N° 003-2014-MINEDU, se incorpora al
Reglamento de Ia Ley de Reforma Magisterial, la Décima Primera Disposicion

® Véase al respecto la Sentencia recaida en ol Expediente N.° 00032-2010-PI/TC LIMA, proceso iniciado por 5,000
ciudadanos contra el articylo 3° de Ia Ley N.° 28705 - Ley General para la Prevencién y Controf de Ios Riesgos del
Consumo de Tabaco.

16



Sala de Derecho Constitucional Y Social Permanente
Corte Suprema de Justicia de Ia Republica

SENTENCIA
A.P. N° 12875 — 2014
LIMA

instituciones educativas; asimismo la Resolucion Ministerial N° 204-2014-

MINEDU, aprueba la norma técnica denominada “Norma para la Evaluacién

\ excepcional prevista en la Décima Primera Disposicion Complementaria

N Transitoria del Reglamento de Ja Ley de Reforma Magisterial”; y por tltimo, Ia

\Qesolucién Ministerial N° 214-2014-MINEDU convoca al procedimiento

excepcional de evaluacion para los profesores que se desempefian como

director o sub director en instituciones educativas publicas, en virtud a Ia

2cima Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de I

/ffy de Reforma Magisterial, el cual se llevara a cabo conforme a lo establecido

i en la Norma Técnica aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 204-2014-
L MINEDU y aprueba el cronograma de| procedimiento excepcional.

r\\

Vigésimo Primero: En el articulo 15 de Ia Constitucién Politica del Estado se
reconoce que: ‘“La ley establece los requisitos para desempefiarse como
\direrstq- O profesor de un centro educativo, asi como sus derechos y

obliy ac;dhes. El Estado y la sociedad procuran su evaluacion, capacitacion,
/ﬁsionalizacién Y promocioén permanentes (..)"; en esta medida, Unicamente
por ley pueden fijarse, por un lado, los requisitos necesarios para acceder 3 los
/ puestos de profesor y director, y por otro, sus derechos Y obligaciones;
asimismo, el FEstado debe proporcionar una permanente capacitacién
pedagégica que permita el desarrollo de las capacidades profesionales de los
educadores y de aquellos que ejercen funciones de direccion en los centros
educativos. En este sentido, el Tribunal Constitucional (En Ia sentencia recaida
en el Expediente N° 4232-2004-AA/TC) ha senalado que la educacion posee
un caracter binario, Pues no solo constituye un derecho fundamental, sino
también un servicio publico, al establecer que: “la educacién se configura
tambien como un servicio puablico, en Ia medida que se trata de una prestacion

f publica que explicita una de las funciones-fines del Estado, de efecucion per se

O por terceros bajo fiscalizacion estatal. Por ende, e/ Estado tiene Ia obligacién
de garantizar Ia continuidad de los servicios educativos (...)". En relacion a jos
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cargos de director y subdirector de instituciones publicas, corresponde sefalar

:\ que, los centros educativos, deben contar con un director debidamente
k \ capacitado y résponsable, que responda por el cumplimiento de los fines de la
' institucion. Teniéndose en consideracién ademas que, las capacidades y
\ aptitudes exigidas para dirigir un centro educativo, no son las mismas que se
‘exigen para labores desarrolladas por los docentes de aula, en tanto que las
funciones de direccién Y subdireccion requieren de una formacion y experiencia
especializadas para desarroliar |a gestion pedagégica y la administracion del
centro educativo; por tanto, corresponde que el aparato estatal cuente con

/\,I lineamientos idéneos para la organizacion, implementacion y ejecucion del

/ concurso para el acceso a los cargos de director y sub director.

/ ,.
/ Vigésimo Seqgundo: Por otro lado, en el articulo 16 de la Constitucidn Politica

— del Estado, se sefiala que: “El Estado coordina |a politica educativa. Formula
los lineamientos generales de los planes de estudios asi como los requisitos

o~

-~ _Minimos de |a organizacion de los centros educativos. Supervisa sy
cu imiento y |a calidad de la educacién (...)%; al respecto corresponde
\recalcar que, la supervision del cumplimiento de los requisitos para la
:jr Zacion de los centros educativos, asi como la politica y los lineamientos
‘,,/efmles, es una obligacion y una funcién propia del Estado, ello en Ia

- blisqueda de Ia imparticion de una educacion de calidad, a la que sin duda
aportan los directores Yy subdirectores de las instituciones publicas. Para
propender a la basqueda de una educacién de calidad, que duda cabe, el
Estado requiere contar con un marco nomativo idéneo, que permita el acceso,
al sector educacion, de directores y sub directores cada vez mas calificados.
Sobre el particular ha establecido el Tribunal Constitucional, en la sentencia
recaida en el Expediente N° 04646-2007-PA/TC: (...) en un Estado Social y
Democrsatico de Derecho, el derecho a |a educacién adquiere un carscter
significativo. Asi, del texto constitucional se desprende una preocupacién sobre
la calidad de Ia educacion, la cual se manifiesta en la obligacién que tiene el
Estado de supervisaria (segundo parrafo del articulo 1 6 de la Constitucién).
“También se pone de manifiesto al guardar un especial cuidado respecto al
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parrafo, de Ia Constitucién)".

Vigésimo Tercero: Asimismo, el articulo 5 de Ia Ley N° 29944, Ley de
Reforma Magisterial, establece que la Carrera Pablica Magisterial rige en todo
el territorio nacional, es de gestion descentralizada y tiene como objetivos,
entre otros: i) contribuir g garantizar la calidad de las instituciones educativas
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forma, el articulo 13 de la referida Ley, prescribe que en la Carrera Publica
isterial se realizan las siguientes evaluaciones: a) evaluacién para el

\ ingreso a'la Carrera Puablica Magisterial; b) evaluacion del desemperio docente;
é» evaluacién para el ascenso; y d) evaluacion para acceder a cargos en |as

s de desempefio laboral; siguiendo esa linea, la Quinta Disposicién

omplementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 29944, dispone que en la

e
~.

subdirector de instituciones educativas, podran participar excepcionalmente
profesores de [a segunda escala magisterial, profesores que se encontraban en
el tercer nivel de Ja Ley N° 24029 y los profesores del segundo nivel que se
encontraban encargados como directores pertenecientes a la Ley N° 24029,
que cumplan el tiempo de servicios y los requisitos sefialados al momento de Ia
Convocatoria. Su permanencia en el cargo se sujeta a las reglas contempladas
en dicha Ley.
Vigésimo Cuarto: En este sentido, y en relacion a los fundamentos esgrimidos
en los considerandos precedentes se puede colegir que las normas materia de
la presente accion popular, contienen una finalidad constitucionaimente valida;
en tanto que, en Ia busqueda final de una educacién de calidad e idoneidad de
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las autoridades educativas para un buen desemperio, y a efectos de no

vulnerar los derechos de los directores o subdirectores que se encuentran en
ejercicio del cargo, resultaba necesario implementar un procedimiento de
evaluacion excepcional que permita asignar plazas de director o subdirector, en
el marco de la normativa vigente, a los profesores que se desempefan como
tales (es decir con anterioridad 3 la vigencia de la Ley N° 29944), ello a fin,
también, de regularizar sy situacién a las disposiciones de Ia Ley de Reforma
Magisterial, logrando una uniformidad en las condiciones de los directores o
subdirectores a partir de Ia vigencia de la Ley N° 28944, todo esto, teniendo en
consideracion la blsqueda del Estado, de contar directores y sub directores
cada vez mas calificados, lo que conforme al marco constitucional descrito en
lineas precedentes (articulos 15 y 16 de la Constitucion Politica del Estado), es
una obligacion y una funcién propia del Estado, siendo que a la fecha ya no se

“;”z\trafa\t_an solo de una finalidad constitucionalmente valida, sino ademas

\

constitucionalmente obligatoria.

- By ’Examen de Idoneidad para alcanzar la finalidad constitucionalmente

Hida.
Vigésimo Quinto: En relacion al examen de idoneidad o adecuacion el

Tribunal Constitucional ha sefialado: “La idoneidad consiste en Ia relacion de
causalidad, de medio a fin, entre el medio adoptado, a través de la intervencion
legislativa, y el fin propuesto por el legislador. Se trata del andlisis de una
relacion medio-fin (...)7" La - idoneidad implica que, toda injerencia en los
derechos fundamentales de una persona debe ser adecuada para fomentar un
objetivo constitucionalmente legitimo. Por tal motivo, supone la legitimidad
constitucional del objetivo y Ia idoneidad de la medida sub examine para su
consecucion. “Ef legislador, al momento de ejercer su funcién de creacion de

En la sentencia recaida en el Expediente N° 00045-2004-PI/TC fundamento 38.
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normas, puede elegir entre varias posibilidades para alcanzar sys objetivos, por

lo que corresponde al Tribuna/ Constitucionaf analizar si los medios elegidos
permiten lograr Ia obtencién de dichos objetivos y, en esa medida, si son
adecuados de tal Mmanera que faculten una restriccion de yn derecho

fundamental "8

Vigésimo Séptimo: En este sentido, corresponde sefalar que las nomas

ateria de la presente accion  constitucional, brinda, a diferencia de la
Resolbeion Ministerial Ne 0262-2013-ED (que aprueba Ia Directiva N° 018-

20 'éMlNEDUNMGP-DIGEDD) una mejor proteccion a los derechos de

s En la sentencia fecaida en el Expediente N° 0030-2004-Al/TC, fundamento 3.
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evidencia en los mismos afectacion alguna a los derechos laborales en e}

sentido referido a Ia modificacion en forma tal que se retroceda en el
reconocimiento y/o goce de estos, por cuanto, ya ha quedado establecido que
estos cargos de directores y sub directores siempre han tenido una naturaleza

-

/\ temporal; de manera que una evaluacién de los profesores que se

‘ desempefian como Director o Subdirector en instituciones educativas no puede

significar por si misma como una afectacion al derecho al trabajo de los

mismos; en consecuencia, las disposiciones contenidas en las norma materia

de andlisis resultan idéneas para alcanzar la finalidad constitucionalmente

- valida descrita precedentemente, y en consecuencia apta para conseguir esa
finalidad.

/

/

& i Vigésimo Octavo : Asimismo, a través de las mismas, se brinda una .
proteccion al estado de transicion a los directores y subdirectores que ostentan

AN dichos cargos con normas anteriores a la vigencia de la Ley de Reforma
*-\'\: Magisterial, estableciéndose una evaluacion excepcional a los mismos,

tando con un marco normativo idéneo para ello, no evidenciandose
on a lo contenido en el tercer parrafo del articulo 23 de Ia Constitucion
del Estado, y el respeto de los principios que regulan la relacién laboral,

que se hace referencia en el articulo 26 de la mencionada norma; elio
iendo en consideracion que las plazas de Directores y Sub Directores no
Son permanentes sino temporales, lo cual permite a su vez, la postulacién de
Nuevos profesionales y el perfeccionamiento de los que ostentan el cargo, a
efectos de mantenerse en el mismo. Maxime si dicha temporalidad en los
cargos se han dado desde un inicio, y no con la publicacién de las normas
materia de la presente accién; en consecuencia, no se aprecia vulneracion
alguna al caracter irrenunciable de los derechos que les son reconocidos por la

Constitucién y la ley.
¢) Examen de necesidad de las normas

Vigésimo Noveno: Este requisito se haya estrictamente vinculado a Ia

finalidad que se persigue, la cual se encuentra referida al mejoramiento en Ia
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/\ resulta ser una medida absolutamente necesaria, ello a efectos de lograr una
{\ ! uniformidad en las condiciones de los directores y subdirectores que permita la
\ aplicacién de Ias disposiciones contenidas en Ia Ley de Reforma Magisterial.

d) Examen de Proporcionalidad de [as normas

Trigésimo: Cabe sefalar que el principio de proporcionalidad en sentido

menos equivalente 3| grado de afectacion del derecho fundamental. Esta
técnica es denominada, como “ley de la ponderacién” y tiene como finalidad Ia
optimizacion de Jas posibilidades juridicas, a diferencia de la idoneidad y

N "necisi:ad que tienen como propésito la optimizacion de las posibilidades

\fa'ctica s

Proporcionalidad o test de ponderacion en sentido estricto, resulta necesario
determinar primero el grado de afectacion que provocan el Decreto Supremo
N° 003-2014-MINEDU: asj como la Resolucién Ministerial N° 204-2014-
, MINEDU; y, I1a Resolucién Ministerial N° 214-2014-MINEDU.
/ Sobre ello, esta Sala Suprema observa inicialmente que [a limitacion
/ (intervencion) Que producen ias normas mencionadas en los derechos
constitucionales a Ia igualdad y al trabajo, no es de ningtn modo absoluta,
pues la evaluacion excepcional a los directores Y subdirectores que ejercen los

cargos en virtud a normas derogadas en Ia actualidad por Ia Ley de Reforma
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Magisterial, no determina que a través de la misma sean separados de dichos
cargos, ya que, si estos profesores que vienen ejerciendo estas funciones
directivas superan la evaluacion excepcional prevista en la Décimo Primera
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de Ia Ley de Reforma
Magisterial, se les asignara la plaza directiva, por el periodo de tres afios que
establece el articulo 33 de Ia Ley de Reforma Magisterial, permitiendo a su vez,
s€ mantenga la igualdad entre los docentes a partir de dicha evaluacién, al
estar sometido a la misma disposicion bajo las mismas condiciones; y es mas,
tampoco queda descartada la posibilidad de que en el supuesto que estos
profesores no superen la evaluacién excepcional, puedan en el futuro postular
a las plazas directivas. En consecuencia, se determina que la afectacién
provocada a los derechos constitucionales a la igualdad y al trabajado, es leve.

\
Trigésimo Sequndo: En contraposicion a lo expuesto en el parrafo

precedente, al evaluar el grado de importancia que tienen las normas
b cuestionadas en la realizacion de lo dispuesto en el articulo 1 y el tercer parrafo
; el articulo 23 de la Constitucién Politica del Estado, esta Sala Suprema
) advierte que el grado de maximizacion que proveen los requerimientos
\_ contenidps en estas normas a las relaciones laborales existentes en el sector

ed

S~

cibn es de profunda importancia y contrario sensu, su exclusion

plicaria un perjuicio intenso en dicho principio constitucional, ya que el
/ mejoramiento en la educacion, depende determinantemente de los profesores y
la formacién continua integral de estos, asi como la idoneidad de las
autoridades educativas y su desempefio en el marco de una carrera publica
renovada, todo ello a efectos de efectivizar la aplicacion de la Ley de Reforma
Magisterial. En esta medida, la evaluacién excepcional a que se refieren las
normas materias de analisis implica un alto grado de importancia en la
satisfaccion del derecho a la educacién, ya que permitird que sean personas
idoneamente calificadas las que ostenten los cargos de directores y
subdirectores en los centros educativos.

Trigésimo_Tercero: Siendo ello asi, se desprende, luego del juicio de
ponderacion, que el nivel de satisfaccion del derecho a la educacion, lo que
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€S mayor a la intervencion que el Decreto Supremo N° 003—2014—MINEDU, la
Resolucién Ministerial N° 204-2014-MINEDU, y de la Resolucién Ministerial N°
214—2014-M|NEDU, producen a los derechos a la igualdad y trabajo; en ese
sentido, las normas en mencién, han superado el test de proporcionalidad;
resultando constitucionales, pues persiguen una finalidad constitucionalmente
valida, resultan idéneas para alcanzarla, son necesarias Y proporcionales.

Por estas consideraciones: CONFIRMARON I3 sentencia apelada de fecha
cinco de agosto de dos mil catorce, obrante a fojas ciento cuarenta Yy nueve,
que declar6 INFUNDADA la demanda de Accién Popular interpuesta por el
Sindicato de Directivos de Instituciones Educativas Publicas de Educacion
Basica Regular de Ia Region Lambayeque contra e Ministerio de Educacién;
sobre proceso de Accién Popular; ORDENARON Ia publicacién de Ia presente
resolucién en el Diario Oficial “El Peruano” conforme a ley; y los devolvieron.-
Juez Supremo Ponente: Rodriguez Chavez.-
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